
北京基业长青社会组织服务中心
（中国基金会发展论坛秘书处）

2023年7月

“假慈善 真行骗”“假慈善 真行骗”“假慈善 真行骗”
常见模式与应对建议常见模式与应对建议常见模式与应对建议



1

“假慈善 真行骗”

常见情况与应对建议
（慈善组织版）

一、“假慈善、真行骗”背景与典型模式

（一）背景

近年来，不法分子借助公众对公益慈善事业的不了解或天然信任，频繁以虚

假组织身份，假借慈善名义或者假冒慈善组织开展诈骗和非法金融活动。其中，

基金会（慈善组织）具有筹集社会资金的基本功能和公开捐赠途径、登记证书等

信息公开特点，且普遍具有一定的社会公信力，更易被不法分子冒用。

这些“假慈善、真行骗”具有非接触性、强隐蔽性、境内外勾结、集团化运

作、赃款转移快等特点。不法分子使用“刷单返利”“公益竞猜”“资产解冻”

等手段，一步步诱导公众向不法分子账户加大投入，个人损失从数百元到数十万

元不等。随着互联网公益慈善的发展，不法分子仿照互联网筹款模式，采取“捐

赠返现”“捐赠报销”“捐赠修复征信”“捐赠储蓄”等新型诈骗手段，在养老

服务、环保等领域也频频发生此类不法活动。

具有公开募捐资格且具有一定影响力的慈善组织更容易被假冒。据不完全统

计，40 多家大型慈善组织在 2022 年先后发布严正声明，对遭遇的诈骗活动予以

谴责和澄清，部分民政部门的网站也遭仿冒。在察觉到被不法分子假冒后，慈善

组织往往第一时间发布澄清声明，降低公众继续被骗的可能性，但受骗群众的财

产、慈善组织的名誉权和公众形象仍然不可避免地被损害，慈善事业的声誉也受

到消极影响，不利于发挥第三次分配作用和助力共同富裕事业。

2020 年以来，国家着重严厉打击诈骗和非法金融活动，民政部多次发布防

诈骗提示，如“关于谨防不法分子假借疫情慈善募捐名义进行诈骗的提示”“关

于防范非法社会组织以公益慈善名义行骗敛财的提示”。2022 年，《中华人民

共和国反电信网络诈骗法》正式施行。捐赠人（受骗人）、慈善组织、慈善行业

都是网络诈骗事件的受害者，但目前，有关部门开展的权益保障行动主要面向企

业，而面向基金会、事业单位等非营利法人的权益保护制度或行动相对较少。
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社会公众的捐赠是慈善组织的主要资金来源之一，公信力对慈善行业发展至

关重要。层出不穷的违法活动给慈善组织运作带来新的挑战，加强反诈宣传和权

益维护意识、建立异常资金监控和处置流程等尤为必要。在国家严厉打击诈骗活

动的同时，公安机关、民政部门、慈善组织、互联网公开募捐平台、第三方支付

平台、慈善行业组织需密切合作，采取更加全面、精准的防范措施，共同应对慈

善领域的诈骗活动。

下文所称“慈善组织”是指民政部门认定为“慈善组织”的社会组织，

通常登记注册为基金会、社会团体。部分慈善组织具有公开募捐资格，依法

开展公开募捐活动，向社会公众募集善款。“互联网公开募捐平台”全称“慈

善组织互联网公开募捐信息平台”，是民政部指定的为慈善组织提供募捐信

息发布服务的平台。

（二）“假慈善、真行骗”常见模式

1. “刷单返利”类诈骗

#刷单赚钱、兼职赚钱、捐赠返利、捐赠报销、幸运抽奖、积分换奖

2022 年，公安部公布五类高发电信网络诈骗案件，包括刷单返利类、虚假

投资理财类、虚假网络贷款类、冒充客服类、冒充公检法类。其中，刷单返利类

诈骗基于虚假的 APP 和网页开展引流，诱导受害者从小额返利一步步向不法分子

进行大额付款，由于返利周期短、引流成功率高，已逐步演变为当前变种最多、

变化最快的诈骗类型，并与其他电信网络诈骗手法相互“融合”，成为电信网络

诈骗主要引流方式。

不法分子利用群众对“公益慈善”的信任或不了解，假冒真实存在的公募慈

善组织，诱导群众关注慈善组织自身的宣传渠道，向合法的募捐账户进行小额捐

赠，逐步骗取信任后再诱导群众向不法分子的账户支付资金。诈骗分子可能采取

以下手段：

1) 开发或仿造具有公募慈善组织相关品牌标识的 APP、网页、微信公众号

等，套取用户信息或直接实施诈骗行为。

2) 假冒公募慈善组织发函，盗用公开的法人登记证书、公开募捐资格等文
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件，私刻公章。

3) 假冒工作人员，引导群众关注公募慈善组织的微信公众号、抖音号，加

入伪造的交流群等。

4) 号称捐赠或刷单可获取返利或黄色信息，吸引群众。或开展抽奖、促销、

积分换物活动，以各种理由要求群众先付费再发货或退款。

5) 引导群众向公募慈善组织的募捐项目和账户进行小额捐赠，获取信任后

诱导群众向诈骗分子账户转账。

在公众受骗后，慈善组织不可避免地承担受骗公众的咨询工作，一些捐赠人

（受骗人）要求退还捐赠款，由于捐赠资金依法已成为社会公共资产和可能已投

入使用，退款流程复杂，需要耗费慈善组织大量精力。

在一些被刑事立案的诈骗案件中，遭假冒、殃及的慈善组织银行账户被公安

机关整体冻结，严重影响慈善组织接收和拨付资金，尤其是被异地公安机关冻结

账户，往往求助无门，申请解冻时间漫长。例如，2021 年 4 月至 2022 年 5 月，

某全国性公募基金会有关银行账户先后 4次被广州警方、深圳警方和公安部冻结，

原因都是账户被人冒用，涉嫌网络诈骗，直到该基金会向民政部和公安机关提交

相关情况的说明函后才被解冻。

一些在互联网公开募捐平台上线的项目网站，在被不法分子利用或仿冒后，

有关部门可能会将网站链接纳入异常名单，捐赠人通过正规途径访问这些网站后

会收到谨防诈骗提示，甚至被告知这是诈骗或非法项目，严重影响捐赠人信任。

2. “虚拟投资理财”类诈骗和非法金融活动

#赚外快、资产增值、定期返利、约定回购、杀猪盘

这些套着金融活动和“公益慈善”外壳的违法活动，看似炒股、期货交易、

赌盘等形式，以宣传高额收益为诱饵大规模地对社会公众进行诱导和欺骗。不法

分子采用的常见手段包括通过社交软件发放虚假投资理财信息、利用婚恋交友平

提示：谨防捐赠人信息被窃取

政府部门和慈善组织具有一定的社会公信力，不法分子可能会伪造官网、

APP、捐赠项目页面、用户调查表单等，骗取用户个人身份信息和账户信息，

也可能以技术手段或向工作人员行贿来获取捐赠人信息，以实施诈骗行为。
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提示：谨慎识别打着“公益慈善”旗号的营利性活动

除诈骗和违法金融活动外，慈善组织的名义、公益项目的模式还可能被

冒用以直接开展牟利活动，涉嫌违法违规。形式各样的公益养老、公益抽奖、

公益赛事等挂着公益慈善名号，或是为了营利而作宣传，或是直接用作营利

活动。

特定的、具有社会影响力的公益项目模式还可能会被不法分子用以牟利，

涉嫌诈骗和开展违法金融活动，如套用“时间银行”“遗嘱库”名义等。

台建立信任关系等。之后冒充或引荐投资导师、谎称拥有特殊资源等方式来吸引

受害人在虚假网站或 APP 上投资。受害人前期小额试水后可获得返利，但在加大

资金投入后，就会发现无法提现或全部投资亏损。

值得注意的是，“基金会”与“基金”名目相似，不法分子可能会冒用基金

会和公益慈善项目名义，或直接以虚假/非法社会组织身份吸引群众投资。不法

分子还可能以公益慈善名义操纵投资比赛、公益创投大赛等进行炒作，吸引更多

投资者加入。群众也可能会误信基金会（慈善组织）与金融系统的关系，陷入“捐

款可以消除不良征信记录”骗局。另外，基金会出于发展需求，自身也会开展保

值增值投资活动，工作人员可能由于投机心理和识别能力不足，将资金投入虚假

或非法项目。

3. “民族资产解冻”类诈骗

#资产解冻、境外援助、国家援助、领取扶贫款

流行已久的“民族资产解冻”类诈骗在互联网时代演化为一种集返利、传销、

诈骗为一体的新型、混合型犯罪。诈骗分子通常会虚构一个非常有前景、具有国

家认可的投资项目，假借“民族团结”“乡村振兴”“脱贫攻坚”“共同富裕”

等国家大政方针和社会热点来骗取公众信任，或编造民间财团与外国财团竞争保

家卫国、成为国家的经济卫士等挑动民族情绪。

在初步与投资者建立联系后，不法分子将承诺能够让投资者快速获得高额收

益，用“拨款手续简便、利息高、快速回款”等方式吸引投资者，在收到款项迅

速转移非法占有的资金。由于慈善组织本身即开展各类民生项目，其名义或活动

更容易被诈骗分子冒用，并用真实存在的慈善组织及其项目欺骗公众信任。
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禁止任何组织或者个人假借慈善名义或者假冒慈善组织开展募捐活动，骗

取财产。

国家鼓励公众、媒体对慈善活动进行监督，对假借慈善名义或者假冒慈善

组织骗取财产以及慈善组织、慈善信托的违法违规行为予以曝光，发挥舆论和

社会监督作用。

自然人、法人或者其他组织假借慈善名义或者假冒慈善组织骗取财产的，

由公安机关依法查处。

——《中华人民共和国慈善法》第三十三条、第九十七条、第一百零七条

基金会具有一定的资金体量，容易成为“民族资产解冻”类诈骗的目标。不

法分子谎称有大额境外捐赠资金或国家财政资金需要中转或执行，希望捐赠给基

金会。这类骗局流行已久，但仍有不少新成立的基金会或新工作人员相信和受骗。

二、慈善组织如何应对“假慈善、真行骗”？

“假慈善、真行骗”模式已像病毒一样在不法团队间快速传播、复制，慈善

组织和相关方应共同行动，从预防开始，构筑安全防线，发现相关事件时及时处

置，以免捐赠人、慈善组织自身、利益相关者和社会公共利益进一步遭遇损失。

下文整理了部分重要防范措施。

1. 如何监测电子支付渠道，发现异常交易？

 记录和比照历史数据和业务活动记录，定期检查募款账户的异常交易情

况。如特定时段捐赠笔数剧增、频繁出现特定金额或来源不明的款项等。

 常态化维护同公众和捐赠人的客服通道，对异常事件及时开展回访调查。

 设定异常交易报警机制和涉诈信息报告制度，当监测到异常交易时，及

时通知风险控制人员。

 积极跟进互联网公开募捐平台后台或其反馈的投诉举报、退款申请事件，

调查是否涉及违法事件。

 主动了解第三方支付平台（微信支付、支付宝等）对异常支付进行监测

和管控的相关规则，定期检查后台异常交易情况。

 采取技术手段，向互联网公开募捐平台、客户与筹款管理工具（如“灵
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银行业金融机构、非银行支付机构应当对银行账户、支付账户及支付结

算服务加强监测，建立完善符合电信网络诈骗活动特征的异常账户和可疑交

易监测机制。

——《中华人民共和国反电信网络诈骗法》第十八条

公安机关应当会同金融、电信、网信部门组织银行业金融机构、非银行支

付机构、电信业务经营者、互联网服务提供者等建立预警劝阻系统，对预警发

现的潜在被害人，根据情况及时采取相应劝阻措施。对电信网络诈骗案件应当

加强追赃挽损，完善涉案资金处置制度，及时返还被害人的合法财产。对遭受

重大生活困难的被害人，符合国家有关救助条件的，有关方面依照规定给予救

助。

——《中华人民共和国反电信网络诈骗法》第三十四条

析”）、银行和第三方支付平台咨询并开启防冒名和异常交易监测功能。

2. 发现异常资金如何处理？

 留存交易记录。向银行、第三方支付平台、互联网公开募捐平台运营方

等调取交易记录并留存。

 与银行联系。第一时间与所持账户银行联系确认是否为诈骗操作。如仍

持续收入异常资金，可与银行协商采取暂时冻结账户、退回资金等措施。

 与所在地的公安机关联系。报备异常资金状况，提交报案材料或作笔录，

索取报案回执。咨询其对异常资金的处置建议及其他举措。

 与所在地的民政部门（登记管理机关）联系。报备异常资金状况，询问

其对异常资金、相关项目的建议及其他举措。

 与互联网公开募捐平台联系。对于通过公开募捐项目接收的异常资金，

情况严重的可申请暂时关闭捐赠支付通道或下线项目。

 咨询专业机构（包括财务、风控、公关）、处理过相关事件的同行及律

师事务所律师等。

 短期内对可能的异常资金采取内部冻结（停止对外拨付）措施。后续视

情况配合公安机关、民政部门、银行等采取进一步措施。
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依据本法第十一条、第十二条、第十八条、第二十二条和前款规定，对涉诈

异常情形采取限制、暂停服务等处置措施的，应当告知处置原因、救济渠道及需

要提交的资料等事项，被处置对象可以向作出决定或者采取措施的部门、单位提

出申诉。作出决定的部门、单位应当建立完善申诉渠道，及时受理申诉并核查，

核查通过的，应当即时解除有关措施。

——《中华人民共和国反电信网络诈骗法》第三十二条

3. 如何避免银行账户资金被整体冻结？

 登记进入对公账户反诈“白名单”：列为白名单的账户，能够在涉诈资

金流入账户时，确保账户内整体资金不被冻结（仅限额冻结流入的电诈

资金），且该账户不被银行列为风险账户进行风控导致资金无法流转。

相关规定在各地落实情况不一，社会组织可尽快与当地的公安机关刑侦

部门（反诈中心）、民政部门（社会组织登记管理机关）联系，是否满

足相关条件登记进入“白名单”。

 设立多个银行账户用于接收捐赠、对外支出等，合理避险。

 发现银行卡、手机卡、域名、QQ 等被冻结后，联系当地公安机关申请解

封。

4. 是否应对异常捐赠资金进行主动退还？

 妥善与“捐赠人”（受骗人）沟通，确认退款诉求并要求其举证：我国

法律规定，慈善捐赠，是指自然人、法人和其他组织基于慈善目的，自

愿、无偿赠与财产的活动，捐赠人应当按照捐赠协议履行捐赠义务。但

在涉诈或非法金融事件中，不法分子可能会诱导“捐赠人”（受骗人）

出于非慈善、非自愿目的进行支付款项，那么依据《民法典》的规定，

不能认定为有效的捐赠合意。对于退款诉求，基金会（慈善组织）可以

要求“捐赠人”（受骗人）履行举证责任，妥善进行识别后判断是否退

款，必要时寻求公安机关和民政部门帮助。

 积极支持捐赠人（受骗人）：

 沟通、演练涉及违法事件和异常资金的处理流程，包括退款流程。

 建议其向当地公安机关报案，并寻求当地律师等帮助。
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 对要求退款的捐赠人，依据法律法规，说明可退款或不可退款原因。

 视能力通过简单易行的方式向受骗人提供支持，例如提供法律咨询、

推荐法律援助机构信息等。

 如遭遇恶意骚扰或刻意制造的舆情事件，应尽快向公安机关报案。

捐赠人公开承诺捐赠或者签订书面捐赠协议后经济状况显著恶化，严重影

响其生产经营或者家庭生活的，经向公开承诺捐赠地或者书面捐赠协议签订地

的民政部门报告并向社会公开说明情况后，可以不再履行捐赠义务。

——《中华人民共和国慈善法》第四十一条

赠与人在赠与财产的权利转移之前可以撤销赠与。经过公证的赠与合同或

者依法不得撤销的具有救灾、扶贫、助残等公益、道德义务性质的赠与合同，

不适用前款规定。

——《中华人民共和国民法典》第六百五十八条

结语：

本篇内容面向基金会（慈善组织）及其他易被冒用身份开展不法活动的非营

利组织阅读。内容仅作科普，如遭遇相关侵权和涉嫌违法事件，请尽快向公安机

关报案和向民政部门（登记管理机关）反馈，并寻求其他专业力量帮助。

在慈善组织及相关方加强预防和应对的同时，我们也发现慈善组织在处理有

关问题时，常常联系不到有关公安机关、民政部门、第三方支付平台、互联网公

开募捐平台等，或无法得到有效支持。在此，我们呼吁：

 基金会（慈善组织）可加强内部管理，包括强化财务管理，应用反诈技

术工具，健全内部控制制度，加强对团队内部、合作伙伴和志愿者的管

理和培训，开展舆情监测，健全投诉举报渠道和妥善回应公众监督等。

 公募慈善组织及其项目合作伙伴应建立、完善应对诈骗的机制，联合互

联网公开募捐平台、互联网技术和财务系统供应商、律师事务所等对合

作网络内诈骗事件的预防、监测、应对进行全流程控制，妥善应对各类

诈骗和违法金融活动。

 各地公安机关和银行、第三方支付平台、互联网公开募捐平台积极开展

反诈相关行动，可邀请慈善组织共同参与，加强反诈教育。在监测到异
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常交易和违法事件时，应及时通知基金会（慈善组织）并告知联络渠道，

避免“一刀切”（整体冻结账户）。

 各地公安机关和银行将基金会（慈善组织）账户纳入对公账户反诈“白

名单”。经查询，各地公安机关已在开展相关行动，保障商业机构权益。

呼吁各地公安、民政部门参照《公安机关办理刑事案件适用查封、冻结

措施有关规定》《公安机关侦办电信网络诈骗案件资金止付查询冻结工

作规定（修订版）》等相关规定，将所有正在运作的基金会（慈善组织）

账户纳入“白名单”，并开放申请通道以便更多易被假冒的社会组织加

入“白名单”。

 公安部门和网信部门将互联网公开募捐平台的域名和相关链接纳入反诈

监测“白名单”。在互联网公开募捐平台上线发布的公募项目均已通过

民政部门备案，将这些域名、链接纳入“白名单”，有助于维护捐赠人

信任，避免捐赠人访问这些网页时收到诈骗预警提示、短信、电话。

编辑：北京基业长青社会组织服务中心

致谢：崔澜馨、高俊旭、何国科、焦建宁、刘宁宁、薛藤、张銮明

腾讯公益慈善基金会、中国社会组织促进会、中国人口福利基金会

参考资料：

 中国慈善家：“杀猪盘”再升级，这次盯上了慈善机构

 民政部：关于防范“假慈善、真行骗”违法活动的提示

 公安部：公安部公布五类高发电信网络诈骗案

 人民政协报：全国政协委员安庭：全方位加大公益慈善领域的反诈力度

 香港商报：全国人大代表黄西勤：聚焦公益领域反诈，加强宣传与事前预防

 深圳市律师协会：专题研讨会把脉“捐赠诈骗”，联合倡议，反诈护信

 林喜芬、张一武：电信网络诈骗案件中紧急止付制度的检视与完善

 基金会论坛（CFF）：慈善反诈专题

https://mp.weixin.qq.com/s/2qpGh73zFV8zxwvD-EUnwQ
https://mp.weixin.qq.com/s/NARZ0za_ycNpUdmDCHIwCQ
http://cyberpolice.mps.gov.cn/wfjb/html/bgl/20220516/4740.shtml
http://www.rmzxb.com.cn/c/2023-03-03/3303424.shtml
http://www.hkcd.com/content_app/2023-03/11/content_1390108.html
https://mp.weixin.qq.com/s/rp4FeNSQq30EILeFmOvVdg
https://mp.weixin.qq.com/mp/appmsgalbum?action=getalbum&__biz=MzUwOTE1MTA5Nw==&scene=1&album_id=2431438886871597060&count=3
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